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2016年 5 月 8 日，

安 徽 省 环 保

厅环境科学研究院与安徽财经

大学在合肥联合发布《安徽生

态文明建设发展报告——大气

污染防治专题报告》（以下简

称《报告》）。《报告》显示，

安徽省大气污染形势比较严峻。

2005 年—2014 年安徽省仅黄山

市空气质量优良率达 100%，

2015 年安徽省全面执行空气质

量新标准后，当年只有池州与

黄山两市空气质量达标，PM2.5

污染问题日益严峻。“十三五”

期间，安徽省大气污染防治面

临的问题和形势不容乐观。

主要结论

　　“安徽省作为重要的农产

品生产、能源、原材料和加工

制造业基地，在快速发展过程

中，环境空气质量恶化问题尤

其突出。其生态文明建设水平

低于全国水平。”安徽财经大

学教授张会恒说道。与此同时，

安徽生态文明建设呈现“响应

较为积极、驱动力不断增强、

状态仍然偏弱”的特征。这表

明安徽省所面临的生态环境压

力正在变得更加强大，而生态

环境状况的改善却并不尽如人

意，虽然安徽省对生态文明建

设的响应较好，但是由于技术

水平以及管理水平的制约，与

全国水平相比仍有一定差距。

因此，安徽省在经济社会发展

过程中兼顾经济建设与生态文

明的问题已经变得越来越重要。

　　生态制度是生态文明建设

的 根 本 性 保 障，《 报 告》 对

2015 年我国和安徽省的生态文

明制度建设情况做了梳理，得

出 2015 年我国和安徽省生态文

明建设的突出特征是制度建设

取得显著成就。其标志就是出

台了一系列重要的政策法规，

包括生态文明制度体系中的决

策制度、评价制度、管理制度、

考核制度等。反映出顶层设计

科学、体制不断完善、机制有

效建立、多措并举配合的良好

制度建设态势。

　　2015 年，我国通过全国人

大审议通过的有关生态文明建

设的重要法规及由中共中央和

国务院发布的有关生态文明建

设 的 重 要 文 件 共 12 份。2015

年，安徽省通过省人大审议通

过的有关生态文明建设的重要

法规和由省政府发布的有关生

态文明建设的重要政策文件共

11 份。总计 23 份政策法规。

形势严峻

　　根据反映大气环境质量状

况的二氧化硫、二氧化氮、可

吸入颗粒物（PM10）、细颗粒

物（PM2.5）、酸雨和优良天数

六个指标，从安徽省 2001 年—

2014 年 的 数 据 分 析 而 得 出 的

结论看，2006 年之前各地市二

氧化硫浓度明显增加，2006—

2010 年明显下降，其后基本呈

现下降或平稳趋势；2006 年以

前二氧化氮浓度有所下降，但
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近五年呈逐年上升趋势；全省

PM10 年均浓度呈现上升趋势，

观测 PM2.5 的三个城市（合肥、

芜湖、马鞍山）的 PM2.5 浓度

超标严重；2006—2014 年全省

平均酸雨频率整体呈下降趋势，

酸雨污染有了较大改善；从优

良天数指标更能看出目前安徽

省空气污染的严峻形势。

　　当前安徽省大气污染问题

主要表现在 : 近几年，仅有黄山、

池州、宣城和六安等城市达到

《环境空气质量标准》；灰霾

污染日益突出，PM2.5 污染已

经成为各城市最需关注与解决

的问题；秸秆焚烧对环境污染

的影响依然存在。“十三五”

期间，安徽省大气污染防治面

临的问题和形势不容乐观，大

气污染治理的力度、进度赶不

上经济发展与污染物排放增长

的速度；产业结构与布局不尽

合理，重污染行业在工业中所

占比重较高；能源消费总量持

续攀升，煤炭消费总量居高不

下；机动车保有量继续增加。

排放特征明显

　　按空间分布看，淮南市、

马鞍山市和淮北市二氧化硫排

放量在全省排名中居前三位；

马鞍山市、淮南市和芜湖市氮

氧化物排放量在全省排名中居

前三位；合肥市、马鞍山市和

芜湖市的烟尘（粉尘）排放量

居前三名。按行业排放看，对

二氧化硫排放贡献最大的主要

是非金属矿物制品业，其次为

电力热力生产供应业、黑色金

属冶炼和压延加工业与化学原

料和化学制品制造业，累计占

85.7%；对氮氧化物排放贡献最

大的同样是非金属矿物制品业，

然后是电力热力生产供应业与

黑色金属冶炼和压延加工业，

累计占 82.5%。

防治设备制造业水平低下

　　随着我国环保新政的出台

和环保要求的不断提高，大气

污染防治设备制造业的市场需

求日益增加，为该产业的发展

带来了强劲动力。但安徽省整

体水平处于全国或中部地区的

中下位置，提升空间广阔。

　　从全国看，2007—2015 年的

大气污染防治设备制造业产量已

从 3.5 万台增长到 30 万台以上，

其中 2014 年突增，比 2013 年增

长 258%，这主要是 2013 年国务

院大气污染防治行动计划贯彻实

施推动的结果；安徽省与全国保

持同步增长趋势，但产量占全国

比重 2010 年以前为 1% 左右，自

2011 年以来也只保持在 2% 左右。

从脱硫、脱硝、除尘设备行业和

环境监测的仪器仪表四个子行业

2011 年的数据看，安徽省脱硫设

备数量处于下游水平，处理能力

迅速提升；脱硝设备数量为中部

最低，处理能力中部排名倒数第

二；除尘设备总数为中部最低，

处理能力中部排名倒数第二；废

气污染物在线监测仪器套数呈现

出持续上升态势，但是整体而言

在长三角和中部六省中处于中下

水平。 

　　《报告》建议：促进安徽

省大气污染防治工作要从深化

认识、落实政策、突出重点几

方面入手。
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